A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON

D. Alejandro Nolasco Asensio, Portavoz del grupo parlamentario VOX en Aragdn, al amparo
de los articulos 178 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragon, presenta la siguiente
Proposicion de Ley de reforma de la Ley 6/2023, de 23 de febrero, de proteccion y

modernizacién de la agricultura social y familiar y del patrimonio agrario de Aragon.

Proposiciéon de Ley de reforma de la Ley 6/2023, de 23 de
febrero, de proteccion y modernizacion de la agricultura social

y familiar y del patrimonio agrario de Aragon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector agrario es fundamental para la economia de Aragén, representando aproximadamente
el 5% del Producto Interior Bruto (PIB) de la region. Este sector no solo es crucial para la produccion
de alimentos, sino que también desempefia un papel vital en la generacion de empleo y en la cohesion
social y territorial. En 2023, la renta agraria de Aragén alcanzo los 2.222 millones de euros, lo que
supone un incremento del 12% respecto al afio anterior. Ademdas, Aragén contribuye con

aproximadamente una décima parte de la materia prima agraria producida en Espafia. La importancia
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del sector agrario lo refleja también la superficie dedicada a la produccién agricola, que supera el
millén de hectéreas, representando una quinta parte del territorio aragonés. Estos datos subrayan la

necesidad de politicas que apoyen y fortalezcan este sector estratégico para la region.

La Ley 6/2023, de 23 de febrero, de proteccion y modernizacion de la agricultura social y
familiar y del patrimonio agrario de Aragén, ha generado un profundo descontento en el sector agrario

de nuestra regién.

Esta normativa, aprobada por las Cortes de Aragdn, como proyecto del Gobierno, en el ultimo
periodo de Sesiones de la legislatura anterior bajo la vocacién de presentar como una regulacion legal
omnicomprensiva, destinada ordenar la realidad agropecuaria regional y que, por el contrario,
simplemente constituia una ley sectorial de medidas de diversa naturaleza cuya regulacién, hasta esa
fecha, habia respondido a contenidos propios de una pluralidad de reglamentos, no conto, -tampoco y

por ello- con el consenso de las diferentes asociaciones agrarias.

Constituye, por tanto, dicha ley, una norma ideada, elaborada y promulgada al margen del
sector agrario aragonés, de su realidad social y econémica, y que ha generado y genera, asimismo, una
notoria inseguridad juridica en su aplicacion, pues presenta dificultades de caracter técnico de las que
da prueba la propia reclamacion, en su dia, de la Administracion estatal denunciando su
inconstitucionalidad y la necesidad de reformar algunos de sus articulos y disposiciones segun lo

acordado en la Comision Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado.

Por todo ello, la Ley aragonesa 6/2023 ha conllevado una serie de consecuencias negativas
para los agricultores y para la agricultura en Aragon, resultando, a dia de hoy, un instrumento
normativo que, por la propia inseguridad juridica que genera el disperso y plural contenido de su
regulacion, tiene una racionalidad limitada y, por tanto, es escasamente Util para dar cumplimiento a

las finalidades que perseguia su aprobacion.

Son numerosas las quejas que las diferentes asociaciones agrarias y los profesionales del

sector, han trasladado a los representantes politicos en las Cortes de Aragon.
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En este sentido, se ha identificado la necesidad urgente de derogar ya, en este momento,
ciertos articulos de esta ley para tratar de paliar los mayores perjuicios al sector y contribuir a la lucha
contra la despoblacion en nuestra region a través del fortalecimiento de la seguridad juridica y

econdmica de un sector fundamental, ayer y hoy para Aragén y, por tanto, para su futuro.

Los articulos que suponen una mayor generacion de problemas para el sector agrario aragonés
y que requieren una inmediata e imprescindible intervencidn legislativa por parte de esta Camara son

los siguientes:
- Articulo 8. Capacidad de las Explotaciones Ganaderas Intensivas:

Este articulo establece una serie de limitaciones a la capacidad de las explotaciones ganaderas
intensivas, fijando un méximo de 720 unidades de ganado mayor (UGM) y una distancia minima de 1

km entre instalaciones.

Estas restricciones impiden el desarrollo de proyectos de transmision de explotaciones
agropecuarias familiares y la construccion de nuevas explotaciones ganaderas, tanto intensivas como

extensivas (ovino, caprino y vaca nodriza).

Ademas, la limitacion de la distancia entre 5 y 10 kilometros de superficie agraria para la
recepcion de nutrientes supone una grave afeccién para las explotaciones ganaderas familiares, lo que

haria preciso aumentar esta superficie a 25 kilometros.

Desde su entrada en vigor, numerosos agricultores y ganaderos profesionales han visto
impedida la posibilidad de nuevos proyectos de granjas, asi como la ampliacion de las existentes, lo

que contradice el espiritu de la ley de potenciar el modelo de agricultura familiar.

Este precepto también afecta gravemente a las incorporaciones de jovenes agricultores,

quienes no han podido concurrir a convocatorias de ayudas debido a las imposiciones de este articulo.

Adicionalmente, el contenido del articulo 8 es propio de una materia reglamentaria y genera
una notoria inseguridad juridica, pues, de una parte, la ley regula, con una vocacién general,

contenidos ya ordenados en normas reglamentarias estatales de caracter basico; de otra, la ley regional,
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ademas de elevar el rango normativo y fosilizar la norma, restringe hasta un veinte por ciento las
capacidades maximas productivas que habilita la normativa reglamentaria estatal basica; y, de otra, la
falta de eficacia directa e inmediata del articulo lo evidencia su propio contenido cuando defiere al
desarrollo reglamentario la fijacion Gltima de las capacidades méaximas productivas por explotacion o

los limites de capacidad de recepcidn de fertilizantes de las superficies agrarias y su concrecion.

- Articulo 19. Transmisién de Tierras Reservadas en Zonas Regables de Interés Nacional:

El articulo 19 impone condicionantes y limitaciones a la transmision de tierras en zonas

regables de interés nacional, dificultando el acceso de jovenes agricultores a estas tierras.

La sujecion de las tierras a reserva limitada impide las reglas de libre mercado que favorecen
la constitucion, ampliacion y consolidacion de explotaciones, lo que genera graves afecciones en las
nuevas incorporaciones y obstaculiza el desarrollo del sector agrario en Aragon mediante la
introduccidon de un sistema de limitaciones a la propiedad privada agraria en el que la intensidad del
intervencionismo administrativo excede las reglas que establece la legislacion de reforma y desarrollo

agrario al regular las actuaciones de transformacion, ordenacion y concentracion parcelaria.

- Articulo 25. Unidades Minimas de Cultivo:

Este precepto establece unidades minimas de cultivo de 10 hectareas para secano y 5 hectéreas
para regadios, lo que estd impidiendo la segregacion de fincas para la construccion de diversas

instalaciones agropecuarias.

Esta exigencia esta dificultando el desarrollo de proyectos de jovenes que desean quedarse en
el medio rural, asi como la sucesion y continuidad de explotaciones agrarias familiares, pues el
elevado umbral con el que la ley define la unidad minima de cultivo est4d generando conflictos
familiares y dificultando la gestion del patrimonio agrario y, de nuevo, el ejercicio del derecho de

propiedad y la transmisién de las fincas agrarias.
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Por otra parte, la norma, en su generalidad y al limitar sus modificaciones a los casos de
actuaciones de concentracion parcelaria, contradice de nuevo el sistema que establece la legislacion
bésica estatal y que obliga a que la extension de la unidad minima de cultivo contemple, tanto para el
secano como para el regadio, las particularidades de cada municipio, zona o comarca dentro de la
Comunidad, siendo, de nuevo, la Ley aragonesa 6/2023 de muy dificil aplicacion, de atender al
contenido del articulo 25, que ha supuesto una derogacién implicita de la zonificacidn preexistente, -
por provincias, municipios y grupos-, sustituyéndola por una declaracion general para la totalidad del
territorio de la Comunidad y que multiplica, de forma significativa, la extensién que venia definiendo

la unidad minima de cultivo.

- Articulo 50. Obligaciones de funcionarios publicos, notarios y registradores de la
propiedad y mercantiles en el ejercicio de sus funciones con relacion a bienes procedentes del

patrimonio agrario:

La derogacion del precepto responde el cumplimiento de parte del acuerdo alcanzado en el
seno de la Comision Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado, que obliga a su derogacion al
corresponder su contenido a una materia reservada a la competencia exclusiva del Estado y, por tanto,
de nuevo, a una razon de clarificacion del conjunto normativo, de simplificacion del contenido de los

instrumentos publicos y, por tanto, de seguridad juridica.

Del mismo modo se considera necesaria la inclusion de diferentes disposiciones adicionales
que establecen un régimen expreso como consecuencia de la derogacion de los articulos 19 y 25,
regresando al régimen juridico anterior, si bien de manera flexibilizada, definiendo los requisitos que
han de reunir los compradores de tierras reservadas y de regadio en interés nacional. En este sentido,
se establecen unos requisitos minimos subjetivos al objeto de asegurar la finalidad publica, asi como
que los compradores sean agricultores y que dichas tierras sean cultivadas; asi como otros requisitos

objetivos, definiendo con claridad unidades minimas de cultivo para asegurar la finalidad publica de

Grupo Parlamentario VOX en Aragén Palacio de la Aljaferia
50004 Zaragoza

Teléfono (+34) 976 289 688

vox@cortesaragon.es



CORTES

DE,
ARAGON

Parlamento

las costosas actuaciones de concentracion parcelaria en caso de gue no estuvieran previstas en su

normativa especifica.

No resultando suficiente, pues, la mera derogacion de tales preceptos, y al objeto de evitar la
paralizacion de las transmisiones patrimoniales en las propiedades agrarias aragonesas, se persigue
igualmente a través de las disposiciones adicionales introducidas tanto evitar la fragmentacion
excesiva de las fincas como el establecimiento de unos requisitos para el adquirente, que garantizan
gue se trata de una persona que ejerce la actividad agricola o de una sociedad que igualmente se dedica

a la agricultura.

Desde el Grupo Parlamentario VOX en las Cortes de Aragon, se considera que la Ley 6/2023
fue aprobada de manera precipitada en el Gltimo momento de la legislatura anterior, sin haber atendido
adecuadamente las demandas del sector, y no contando, por lo tanto, con el consenso necesario de las
diferentes asociaciones agrarias. Esta falta de consenso ha generado un profundo descontento en el
sector, perjudicando gravemente a la agricultura en Aragén y suponiendo un riesgo para la lucha
contra la despoblacion en nuestra regién, que unido, asimismo, a la precipitacién en su aprobacion, ha
generado y genera, asimismo, una notoria inseguridad juridica en su aplicacion, haciéndola ineficaz en

gran parte para el cumplimiento de las finalidades perseguidas con su aprobacion.

Si bien consideramos necesario proceder a una reforma més profunda de la ley, la
derogacion de estos preceptos de manera urgente mitigara algunos de los efectos perversos que
se estan manifestando con su aplicacion, especialmente en lo relativo a la eliminacion de barreras a
la incorporacién de jovenes a la actividad, y permitird un desarrollo mas equilibrado y seguro del
sector agrario, contribuyendo a la cohesion social y territorial de Aragén. Por ello es inaplazable

proceder a la derogacion de los articulos mencionados para garantizar la viabilidad y competitividad
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de las explotaciones agrarias familiares, fomentar la incorporacion de jovenes agricultores y evitar la

despoblacion rural.

La presente Proposicion de Ley tiene como objetivo principal la modificacion de la Ley
6/2023, de 23 de febrero, de proteccion y modernizacion de la agricultura social y familiar y del
patrimonio agrario de Aragén, con el fin de derogar sus articulos 8, 19 y 25 al objeto de evitar
mayores perjuicios al sector agrario de Aragén, contribuyendo asi a la lucha contra la despoblacién en
nuestra region. Esta modificacion legislativa permitird un desarrollo mas equilibrado y seguro de la
agricultura familiar, fomentando la incorporacion de jovenes agricultores y garantizando la viabilidad

y competitividad de las explotaciones agrarias familiares.

La Proposicion de Ley se estructura de la siguiente manera:

1.- Articulo primero.- Se recoge la derogacion los articulos 8, 19, 25 y 50 de la Ley 6/2023, de 23 de
febrero, de proteccion y modernizacién de la agricultura social y familiar y del patrimonio agrario de

Aragon.

2.- Articulo segundo.- Se introduce la disposicion adicional cuarta. Régimen aplicable a la transmision

de tierras reservadas a zonas regables.

3.- Articulo tercero.- Se introduce la disposicion adicional quinta. Unidades minimas de cultivo.
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4.- Disposicion Derogatoria Unica. Se establece una disposicion derogatoria Unica que indica
gue guedan derogadas todas las hormas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a

lo dispuesto en esta Ley, garantizando asi la coherencia del ordenamiento juridico de Aragon.

5.- Disposicién Final. La disposicion final establece la entrada en vigor de la presente Ley al dia
siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén», permitiendo a las administraciones
competentes y a los agentes del sector adecuarse a las nuevas disposiciones y garantizar un correcto

desarrollo de la norma.

Estas medidas buscan consolidar un marco normativo que favorezca la viabilidad,
competitividad y seguridad juridica de las explotaciones agrarias aragonesas, asi como el bienestar de
todas aquellas familias que, directa o indirectamente, dependen del sector agropecuario,
proporcionando incentivos que fomenten el emprendimiento y la inversion de los jovenes agricultores
en un sector de vital importancia para Aragon. Con estas disposiciones, asi como con otras iniciativas
legislativas impulsadas por el grupo parlamentario de VOX en estas Cortes, Aragon pretende avanzar
en ser un referente en politicas de apoyo a nuestro sector agricola, a la lucha contra la despoblacién, y

la cohesion territorial en nuestra region.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX en Aragdn presenta la siguiente

PROPOSICION DE LEY

LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 6/2023 DE PROTECCION Y MODERNIZACION DE
LA AGRICULTURA SOCIAL Y FAMILIAR Y DEL PATRIMONIO AGRARIO DE
ARAGON
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Articulo primero.- Derogacion de los articulos 8, 19, 25 y 50 de la Ley 6/2023, de 23 de febrero, de

proteccidén y modernizacion de la agricultura social y familiar y del patrimonio agrario de Aragon.

Se derogan los articulos 8, 19, 25 y 50 de la Ley 6/2023, de 23 de febrero, de proteccion y

modernizacion de la agricultura social y familiar y del patrimonio agrario de Aragén.

Articulo segundo.- Introduccion de disposicién adicional cuarta. Régimen aplicable a las
transmisiones de tierras contempladas en el derogado articulo 19 de la Ley 6/2023 de proteccion y

modernizacion de la agricultura social y familiar y del patrimonio agrario de Aragén.
Se afiade una nueva disposicion adicional cuarta, que queda redactada como sigue:

“Régimen aplicable a la transmision de tierras reservadas en zonas regables.

1. Fuera de los casos regulados en el apartado 6, la autorizacion de la transmision de tierras
sujetas a reserva solo podra otorgarse cuando se cumplan los siguientes requisitos:

A) Que el conjunto de las tierras con tal calificacion en propiedad del adquirente, sea persona
fisica o juridica, no supere el limite de 120 ha, a computar mediante la suma de las que fueran de su
propiedad con caracter previo a la compra y las que adquiera como resultado de ésta.

B) Que el adquirente cumpla, acumulativamente, con los siguientes requisitos subjetivos:

1°- Cuando el adquirente sea una persona fisica o los adquirentes sean varias
personas fisicas en régimen de titularidad compartida o comunidad de bienes:

a) Ser mayor de edad o estar emancipada.

b) Ser titular de una explotacion registrada en el Registro de Explotaciones Agricolas
de Aragén o en el Registro de Explotaciones Ganaderas de Aragon.

c) Ser declarante de la solicitud de ayudas directas a otorgar al amparo de la Politica

Agricola Comun en Espafia o estar dada de alta en el régimen de seguridad social que

corresponda en funcién de su actividad agraria.

2°- Cuando el adquirente sea una persona juridica:
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a) Que sea una sociedad agraria de transformacion, una cooperativa 0 una sociedad
civil, laboral o mercantil, cuyos socios y cuota de participacion estén claramente identificados.

b) Que el objeto social principal sea la actividad agraria.

¢) Que al menos el 50% de sus socios cumpla los requisitos exigidos a las personas

fisicas en el ordinal 1° de este apartado.

C) Que se transmita la totalidad de la tierra declarada reservada en la zona regable, en caso de
gue su superficie sea inferior a la unidad minima de explotacién establecida en el Plan General de
Transformacion; no obstante, si la extension de la propiedad declarada reservada fuera superior a la
referida unidad minima, se admitira su division o segregacién para su venta, en superficies iguales o

mayores a dicha unidad.

2. La tierra cuya transmision haya sido autorizada mantendra la calificacion de tierra reservada
solo en la parte que el adquirente pueda acumular a aquella que tuviera en propiedad antes de la

transmision, sin exceder el conjunto el limite de 120 ha previsto en el apartado anterior.

3. Salvo autorizacion de la transmision por parte del departamento competente en materia de
agricultura, tendran la consideracion de tierras en exceso las propiedades sujetas a reserva que sean
adquiridas por actos inter vivos en el periodo comprendido desde la aprobacion del Plan General de
Transformacion de la zona regable hasta el momento en que la Administracion declare el
cumplimiento de los limites de intensidad de explotacion que les correspondan conforme al plan

aplicable.

4. La trasmision tendra por efecto la subrogacion del adquirente en las obligaciones que, en su

caso, se deriven de la calificacion como reservada de la tierra transmitida.

5. Las transmisiones reguladas en los anteriores apartados no podran, en ningun caso,

someterse a pacto o condicion que tenga por objeto la suspensién o resolucion de sus efectos.
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6. El tréfico juridico de propiedades en sectores declarados como regadio en zonas de interés
nacional, cuya comunidad de regantes hubiese optado por el sistema alternativo de financiacion y
ejecucién de obras previsto en la normativa autondémica, quedara sujeto a las normas generales de
transmision que regulan la propiedad inmueble siempre que se cumplan los requisitos establecidos en

las letras a) y b) del apartado 1 de este precepto.

Articulo tercero.- Introduccién de disposicion adicional quinta. Unidades minimas de cultivo.

Se afiade una nueva disposicion adicional quinta, que queda redactada en la forma siguiente:

“Unidades minimas de cultivo.

1. EIl departamento competente en materia de agricultura aprobard, mediante orden, la extension
de las unidades minimas de cultivo para secano y para regadio en los distintos municipios,
comarcas 0 zonas agrarias de la Comunidad Auténoma, atendiendo a las condiciones
agrondmicas y a las caracteristicas socioecondmicas de la agricultura en los diferentes

territorios.

2. Hasta el cumplimiento del anterior mandato, la extension de las Unidades Minimas de Cultivo
se determinara, en los distintos términos municipales de cada una de las tres
provincias aragonesas, segun la normativa vigente con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 6/2023, de 23 de febrero, sin perjuicio del régimen especial de unidades
minimas de cultivo que sea de aplicacion a las fincas comprendidas en las zonas de
concentracion parcelaria y con inclusion de lo establecido, a tal efecto, en los decretos de
declaracion de utilidad publica referidos en la letra e) del apartado 1 de la Disposicion

derogatoria Unica de esta ley.

3. No obstante, en el caso de divisibn o segregacién de fincas comprendidas en

zonas de concentracion parcelaria declaradas por decreto para las que no se hayan fijado
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unidades minimas de cultivo, incluyendo las establecidas por los decretos de declaracion de
utilidad publica referidos en el apartado anterior, la extension minima de dichas unidades
sera, como norma general, de cinco hectareas para secano y dos hectareas para regadio.

4. La validez de la division, los efectos de la infraccion de la prohibicion de indivision y sus
excepciones se regirdn por lo dispuesto en la Ley 19/1995 de cuatro de julio, de
modernizacion de las explotaciones agraria

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se

opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Disposicion final.- Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragn».

Zaragoza, 10 de marzo de 2025
7‘%&/‘\

D. Alejandro Nolasco Asensio

Portavoz del G.P. Vox en Aragén
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